DER DIGITALE
FLACHENWIDMUNGSPLAN
IN OBEROSTERREICH

Handbuch fiir Anwender




Der digitale Flachenwidmungsplan

in Oberosterreich

Obwohl bereits derzeit fiir tiber 390 (Stand Méarz 2008)
Gemeinden der Flachenwidmungsplan in digitaler Form
vorliegt, gibt es bislang keine Definition einer gemeinsa-
men Datenschnittstelle, die eine Austauschbarkeit bzw.
allgemeine Lesbarkeit der Daten erméglicht.

Die 2008 novellierte Planzeichenverordnung umfasst
nun auch eine entsprechende Datenschnittstelle (Anla-
ge 4).

Weiters werden die Gemeinden verpflichtet, die digita-
len Daten an das Land 0O. zu liefern. Diese Verpflich-
tung gilt sowohl fiir den Flachenwidmungsplan fir die
gesamte Gemeinde (Gesamtplan) als auch fiir Einzel-
anderungen.

Eine Ubergangsfrist von drei Jahren soll den Gemein-
den helfen, eventuell notwendige Anpassungen zeitge-
recht durchfilhren zu kénnen.




Da die digitale Lieferung der schnittstellenkonformen
Plane Voraussetzung flr die Genehmigung von
Flachenwidmungsplananderungen ist, ist eine Abstim-
mung der Priifprozesse zwischen der fachlich-inhalt-
lichen Prifung und der nun neu hinzukommenden edv-
technischen Priifung erforderlich.

Die fachlich-inhaltliche Priifung der Pléane wird wie
bisher von der ortlichen Raumordnung des Amts der
006. Landesregierung federflihrend durchgefiinrt. Fr
die edv-technische Priifung werden die digitalen
Daten uber ein Webformular an das Land Oberdster-
reich geliefert. Jede Gemeinde/Ortsplaner erhalt eine
eigene Benutzeridentifikation, Uber die der Zugang zum
Portal mdglich ist (weitere Informationen siehe Seite 4).
Nach dem Upload der Daten wird der Plan (Gesamtplan
oder Einzeléanderung) edv-technisch auf inhaltliche und
topologische Kriterien geprift.

Der gesamte edv-technische Priifablauf wird auf einem
eigenen Server (Prifserver) abgewickelt. Die Prifver-
sionen werden vom Land OO. weder dokumentiert,
noch wird Einsicht in den Prifablauf genommen.

Fir die erfolgreiche Umsetzung des Projekts digitaler
Flachenwidmungsplan in Oberdsterreich ist nicht nur die
optimale Eingliederung der edv-technischen Priifung in
den Verfahrensablauf eines Umwidmungsverfahrens
wesentlich, sondern es missen die Prifergebnisse im
Verfahren entsprechend bericksichtigt werden. Hier
kommt der Abteilung Raumordnung als federfiihrende
Behdrde besondere Bedeutung zu.

Erst wenn flir den jeweiligen Geschaftsfall sowohl eine
positive edv-technische Priifung als auch eine positiv
abgeschlossene fachlich-inhaltliche Priifung vorliegt,
kann der Geschaftsfall von der Abteilung Raumordnung
positiv erledigt werden.

Da die digitalen Daten erst nach Rechtswirksamkeit
endgiltig Ubernommen werden kénnen, werden sie
zunachst auf einen vorlaufigen Rechtsserver (ibertra-
gen.

Erst wenn von der Abteilung Raumordnung die
Verordnungs-priifung abgeschlossen worden ist, wer-
den die Daten in den zentralen Geodatenserver einge-
pflegt. Die Daten verbleiben bis zu einer allfalligen neu-
erlichen Flachenwidmungsplananderung in dieser Form
am zentralen Geodatenserver.

Bei Flachenwidmungsplananderungen, fiir die zwar ein
positives edv-technisches Priifergebnis vorliegt, auf-
grund der fachlich-inhaltlichen Prifung der Gemeinde
jedoch ein Versagungsgrund mitzuteilen ist, wird der
digitale Datensatz automatisch vom Prifserver
geloscht. Dies gilt auch bei der Mitteilung einer
Versagung. Weiters ist darauf hinzuweisen, dass ein
negatives edv-technisches Priifergebnis grundsatzlich
einen Versagungsgrund darstellt.

Die Integration der edv-technischen Prifung der Plane
in das Widmungsverfahren wird im folgenden
Ablaufschema dargestellt.
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Im Folgendem wird der Zugang zur E-Government Applikation “upload und Priifung von Flachenwidmungsplanen” dar-

gestellt.
Der folgende Ablauf und die dazugehérigen Grafiken stellen eine Momentaufnahme der Applikation dar. Im Laufe der

Zeit konnen sich Layout und Inhalte geringfligig andern, der Ablauf wird aber gleich bleiben.

° Aufruf der Landeshomepage http://www.ooe.gv.at/ oder http://www.land-oberoesterreich.gv.at/
° Auswahl des Meniipunktes "E-Government"
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° Login mit den vom Land zur Verfugung gestellten Zugangsdaten
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° Auswahl der Applikation "Upload und Priifung von Flachenwidmungsplanen":
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° Nun konnen digitale Flachenwidmungsplane bzw. Einzelanderungen per Formular an das Land Ubertragen werden.
Einzugeben sind (siehe Abbildung auf Seite 7):
e Die Gemeinde, der der Plan / die Einzelanderung zuzuordnen ist.
e Im Falle des Uploads eines Gesamtplanes ist die Plannummer anzugeben
e Im Falle des Uploads einer Einzelanderung ist die Stammplannummer sowie die Nummer der
Einzelanderung anzugeben
e Mit dem "Durchsuchen" Button kann die zip-Datei mit dem Plan aus dem Filesystem ausgewahlt werden.
e Mit einem Klick auf "Upload starten" wird der Plan an das Land Ubertragen und die Priifung gestartet. Der Priifvorgang
fur einen Gesamtplan dauert ca. 1 Minute, je nach Datenmenge des Planes.
e Wird die Option "Prifmodus" ausgewahlt, kann man einen Plan prifen lassen, ohne dass dieser bei erfolgreicher Priifung in
den weiteren Verfahrensablauf aufgenommen wird. Der Plan wird nach der Priifung sofort geléscht, man erhalt nur das
Priifergebnis.




° Mit einem Klick auf "Upload starten" wird der Plan ans Land lbertragen und die Priifung gestartet.
Der Prufvorgang fir einen Gesamtplan dauert ca. 1 Minute, je nach Datenmenge des Planes.

Hgicaler Flacheisssdimusgspia

e Entspricht der Plan nicht der Schnittstelle, wird eine Fehlermeldung ausgegeben:

Fehler
1z Man enthalt Fehder
v e Fehlerkarte bewva. das Fehblermrotokall.

e Die Fehlerkarte verortet alle aufgetretenen Fehler, die Objekten zuordenbar sind, z.B.: ungiltige Kennzahl einer Flache.
Die Karte wurde mit dem Vektorgrafikstandard SVG (Scalable Vector Graphics) erstellt. Diese kann momentan nur mit
einem Plugin im Internet Explorer dargestellt werden, welches unter http://www.adobe.com/svg/viewer/install/ bezo-
gen werden kann.

Die Karte ist interaktiv, das heisst man kann in ihr raumlich navigieren (zoom, verschieben) und Objekte auswahlen. Wird
ein Fehlerobjekt (rote Objekte) mit der Maus Gberfahren, erscheint der dazugehdrige Fehlertext.
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e Das Fehlerprotokoll beschreibt alle aufgetretenen Fehler in textlicher Form, auch jene, die nicht direkt Objekten
zuzuordnen sind wie z.B.: Fehlende Layer.

ALLGEM. -- FEHLER -- innerhalb der Regel 1.3 -- Fehlermeldung im Detail: Der Layer
FLE Grenzen existiert nicht oder enthdlt keine Objekte.

FEATURE -- FEHLER -- innerhalb der Regel 4.5 -- Fehlermeldung im Detail: An dieser
Stelle ist der Layer nicht fldchendeckend. -- Objekt liegt in Layer: FLWI Widmungen F
FEATURE -- FEHLER -- innerhalb der Regel 4.1 -- Fehlermeldung im Detail: An dieser
Stelle tiberschneiden sich ein oder mehrere Flachen. -- Objekt liegt in Layer:
FLWI Widmungen F

FEATURE -- FEHLER -- innerhalb der Regel 4.1 -- Fehlermeldung im Detail: An dieser
Stelle iberschneiden sich ein oder mehrere Flachen. -- Objekt liegt in Layer:
FLWI Widmungen F

Die Priifkriterien, nach denen der Plan geprUft wird, kdnnen am Webportal eingesehen werden. Hier ein Auszug aus
dem Regelkatalog:

Regel 1.3
Kriterium Bestimmte Layer miissen zwingend vorhanden sein
Fehlertyp schwerer FEHLER
Fehlermeldung Shapes x y fehlen, sind aber zwingend notwendig
Folge Eine textliche Fehlerbeschreibung wird ausgegeben.

® FLWI Widmungen F

N ® FLE Grenzen

Geprifte Layer -
® FLE DKM

® FLE Nachbargemeinden




Als Datenformat fiir den Austausch der Daten wird das ESRI
Shape-Format definiert, um neben Geometrie auch Attributdaten
Ubertragen zu konnen. Dies bedeutet, dass eine Lieferung z.B.
im dxf.-Format nicht mehr mdglich ist. Die generellen
Spezifikationen wie das Datenformat, die Datenorganisation, das
Koordinatensystem, Informationen tber die DKM oder die Layer-
Struktur sind der Planzeichenverordnung, Anlage 4 zu entneh-
men. Die folgenden Ausfihrungen, insbesondere zu Tabelle 4
der Anlage, sollen jedoch das Verstandnis fir die Struktur der
Schnittstelle erhéhen und deren Anwendung erleichtern.

Planzeichennummer

Die Planzeichennummer bezieht sich auf die in Anlage 1 der
Planzeichenverordnung festgelegten Planzeichen. Widmungen
oder Festlegungen, die Uber keine Planzeichennummer verfi-
gen, dienen im Regelfall Darstellungen von Widmungen oder
Festlegungen, die es in der aktuellen Form der Planzeichenver-
ordnung nicht mehr gibt, die aber fir die Darstellung des
Widmungsbestands erforderlich sind. Als Beispiel sind die
Geschaftsgebiete anzuflihren, deren Planzeichen aufgrund der
letzten Novelle des O6. Raumordnungsgesetzes entsprechend
anzupassen waren. Die vor der ROG.-Novelle gewidmeten
Geschéftsgebiete behalten jedoch ihre Rechtskraft und sind
dementsprechend mit den "alten" Planzeichen darzustellen.
Auch Widmungen oder Festlegungen, die nur aufgrund der digi-
talen Umsetzung des Flachenwidmungsplanes technisch erfor-
derlich sind und daher keine Entsprechung in Anlage 1 haben,
verfiigen Uber keine Planzeichennummer. Als Beispiel dafiir kon-
nen die "technischen” Widmungen angeftihrt werden.

Attribut Kennzahl (Hauptkennzahl)

Die Spalte Kennzahl beinhaltet eine 5-stellige Nummer, die fir
jede Widmung oder Festlegung eindeutig ist. Mit Ausnahme des
Layers FLE_DKM, der die DKM enthalt, die als Grundlage fir die
Erstellung des Planes herangezogen wurde, stellt die Kennzahl
ein fir alle anderen Layer obligates Attribut dar.

Attribut Kennzahl 2, Kennzahl 3

Die Attribute Kennzahl 2 und 3 dienen in besonderen Fallen der
weiteren Spezifizierung einer Widmung oder Festlegung.

Dies kann der Fall sein, wenn ein und die selbe Flache mehrere
Widmungen umfasst wie z.B. Griinland - Erholungsflache. In der
Praxis kann es sich schwierig gestalten, innerhalb einer
Erholungsflache dem Spielplatz, der Sportflache oder der Park-
anlage eine genau definierte Flache zuzuweisen. Die Flache
erhalt daher eine Kennzahl, die die gewlinschte Hauptwidmung
umfasst, (iber die Kennzahl 2 und 3 kdnnen weitere Widmungen
festgelegt werden. So wiirde fiir eine Widmung Parkflache mit
Spielplatz bei der Hauptkennzahl die Zahl 13101 und bei der
Kennzahl 2 die Zahl 13102 aufscheinen.

Fir die Spezifizierung der technischen Widmungen ist die
Festlegung der Kennzahl 2 obligat, da sonst nicht erkennbar ist,
um welche Widmung es sich handelt. Die (Haupt-)kennzahl sagt
aus, dass es sich um eine technische Widmung (16002) handelt,
Kennzahl 2 beschreibt die Art der Widmung — z.B: 11002 fiir
Kerngebiet unter einer Eisenbahntrasse (siehe auch Seite 11).

Attribut Zweck

Dieses Attribut dient der weiteren Spezifizierung des Widmungs-
zwecks bei der Baulandwidmung Sondergebiet des Baulandes
(Universitat, Schule, Krankenhaus,..), bei den in der Schnittstelle
vorgesehenen  Erganzungsmaglichkeiten im  Grinland
(Erg@nzungsmaglichkeiten fiir Erholungsfléchen, fiir Grinfla-
chen mit besonderer Widmung, fiir Sonderformen der Iw. und fw.
Betriebe) oder bei den Ergénzungsméglichkeiten bei Vorbehalts-
flachen oder bei den bestehenden Einrichtungen. Das Attribut ist
bei diesen Widmungen obligat und darf maximal 100 Zeichen
enthalten.
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Attribut Zusatztext

Das Attribut Zusatztext bietet die Mdglichkeit, einzelnen Objekten textliche Beschreibungen zuzuweisen. Das Attribut
Zusatztext ist bei manchen Widmungen oder Festlegungen obligat, bei manchen optional und darf maximal 200

Zeichen enthalten.

Im Folgenden sind nur jene Widmungen oder Festlegungen angefihrt, fir die die Formulierung des Zusatztextes obli-

gat ist:

Widmung oder Festlegung

Eingeschrénktes gemischtes Baugebiet

obligater Zusatztext

die Einschrankung ist zu umschreiben

Gebiete fiir Geschéaftsbauten auf Grundlage eines Raumord-
nungsprogramms (ROP)

Art des Marktes, Beschrankung oder Ausschluss eines
bestimmten Warenangebotes

Schutz- oder Pufferzone im Bauland

die Schutzmafinahmen sind zu umschreiben

Griinflache mit besonderer Widmung — Griinzug

die Funktion ist in der Legende zu umschreiben

Griinflache mit besonderer Widmung — Trenngriin

die Funktion ist in der Legende zu umschreiben

Sonderausweisung bestehende Iw. und fw. Gebaude:
Wohnnutzung

Anzahl der maximal zulassigen Wohneinheit ist zu bestimmen

Sonderausweisung bestehende Iw. und fw. Gebaude:
betriebliche Nutzung

die Art der zulassigen betrieblichen Verwendung ist zu bestim-
men

Bundesstrallen A - StraBenanlage

A mit Angabe der Stralennummer

Bundesstrafien S - StraBenanlage

S mit Angabe der Stralennummer

Landesstraflen B - StraRenanlage

B mit Angabe der Stralennummer

Landesstraflen L - StraRenanlage

L mit Angabe der StraRennummer

Hauptbahn

HB mit Bezeichnung des Eigentlimers

Nebenbahn

NB mit Bezeichnung des Eigentlimers

Anschlussbahn

AB mit Bezeichnung des Eigentiimers

Materialbahn

MB mit Bezeichnung des Eigentlimers

Hochspannungsfreileitung

Bezeichnung des Eigentiimers und Angabe der Nennspannung
(kV)

verkabelte Hochspannungsleitung

Bezeichnung des Eigentiimers und Angabe der Nennspannung
(kv)

Kraftwerk

Bezeichnung des Eigentlimers

Unterirdische Kabelanlage

Bezeichnung des Eigentiimers

Funk- oder Sendestation

Bezeichnung des Eigentiimers

Olleitung Bezeichnung des Eigentiimers
Gasleitung Bezeichnung des Eigenttimers
Erdgasleitung Bezeichnung des Eigentiimers

Attribut Z_index

Uber den Z_index (Zahlenindex) kann die Zuordnung
des erlduternden Zusatztextes zu einem Objekt in der
Plandarstellung erfolgen. Das Attribut ist bis auf die

bestehenden Wohngeb&ude im Grinland grundséatzlich
optional, da die Zuordnung des Zusatztextes zum jewei-
ligen Objekt in der digitalen Erfassung lber die raumli-
che Datenbank ohnehin gegeben ist.



GeschoRbezogene Widmungen

Da vor allem im stadtischen Bereich Baulandwidmun-
gen auch gescholRbezogen festgelegt werden, ist es
nicht nur erforderlich, diese Mdglichkeit in der digitalen
Schnittstelle grundsatzlich zu berlcksichtigen, sondern
es ist auch eine Regelung hinsichtlich der Darstellung
im Planausdruck festzulegen.

Die Schnittstelle sieht daher vor, geschoflbezogene
Widmungen (sowohl Unter- als auch Obergeschosse)
auf einen eigenen Layer (FLWI_Geschol3bezogen) zu
legen.

Die Widmung des Erdgeschosses verbleibt im Layer
FLWI_Widmungen_F. Die gescholRbezogenen Wid-
mungen konnen sich tberlagern, das Attribut Geschoss
ist fur diese Widmungen obligat zu vergeben, damit eine
Auswertung nach Geschossen erfolgen kann.

Technische Widmungen gem. 00. ROG § 30

Da gemal OO.ROG. 1994 das Gemeindegebiet flé-
chendeckend gewidmet sein muss, sind auch jene
Flachen zu widmen, die von im Planausdruck vollfla-
chig dargestellten Ersichtlichmachungen (wie z.B:
Strallenanlagen des Bundes und des Landes,
Bahnbetriebsflachen oder Gewésser) iberlagert wer-
den. Der Layer FLWI_Widmungen_F darf daher keine
Licken aufweisen.

Im Hinblick auf die Erstellung einer Flachenbilanz fir
das Gemeindegebiet sind jene in Anlage 1 in den
Punkten 2.1.1, 2.1.2, 241, 24.2, 215, 2.1.6, 2.1.9,
2.1.12 und 2.6.1 angeflhrten Ersichtlichmachungen als
technische Widmungen zu kennzeichnen. So kdnnen
diese Flachen bei der Bilanzierung automatisch in
Abzug gebracht werden. In der Kennzahl2 wird dann
jene Widmung festgelegt, die sich unter der
Ersichtlichmachung befindet.

Eine Flache mit der (Haupt-)Kennzahl 16002 und der
Kennzahl2 13001 wirde bedeuten, dass die Flache
unter einer der oben genannten Ersichtlichmachungen
liegt und als Grinland — Land- und Forstwirtschaft
gewidmet ist.

Durch diese Regelung kann erreicht werden, dass ein-
erseits alle Flachen, die sich unter einer der oben
genannten Ersichtlichmachungen befinden, uber eine
gemeinsame Kennzahl identifiziert werden und bei der
Erstellung einer Flachenbilanz auf einfache Art und
Weise in Abzug gebracht werden kénnen. Andererseits
kann das Gemeindegebiet flachendeckend gewidmet
werden.

Folgendes Beispiel demonstriert die technische
Widmung in FLWI_Widmungen_F, die von der
Ersichtlichmachung "stehendes Gewasser" (Kennzahl
26101) (berlagert wird. Die Flache unter der
Ersichtlichmachung (technische Widmung) erhélt als
Hauptkennzahl 16002 und als Kennzahl2 13001
(Grlinland - Land- und Forstwirtschaft):

Layer FLWI_Widmungen_F

Layer FLE_Gewaesser_F




Durch die Uberlagerung des deckenden Layers
FLE_Gewaesser_F ist die darunter liegende Widmung
in der kartographischen Darstellung nicht mehr sicht-
bar.

Schutzzonen von StraBen, Schutzstreifen von
Leitungen

Da sich die Schutzzonen bzw. Schutzstreifen von
Straflen bzw. Leitungen in Kreuzungsbereichen von
unterschiedlichen Stralken- oder Leitungstypen Uberla-
gern, wlrde dies die Lesbarkeit in der Plandarstellung
verschlechtern. Da eine Unterscheidung der Schutz-
zonen entsprechend des jeweiligen Stralken- oder
Leitungstyps fachlich nicht relevant ist, ist in der
Schnittstelle jeweils nur eine Kennzahl flr Schutzzonen
fur StraBen (Kennzahl 21004), eine Kennzahl fur
Schutzstreifen fur Stromleitungen (Kennzahl 22100)
sowie eine Kennzahl flir Schutzstreifen sonstiger
Leitungen (Kennzahl 22500) vorgesehen. Durch diese
Zusammenfassung kann auch die Darstellbarkeit in
Kreuzungsbereichen verbessert werden.

Gemeindeiibergreifende Objekte, Ungenauigkeiten
an Gemeindegrenzen

Gemeindelbergreifende Objekte wie Hochwasser-
abflussgebiete, Stromleitungen, mussen nicht in ihrer
vollen Ausdehnung digital geliefert werden. Das Uber-
greifende Objekt muss allerdings zumindest bis zur
Gemeindegrenze reichen. Bei Ubernahme eines
Datensatzes in den Geodatenserver werden samtliche
uber die Gemeindegrenze reichenden Objekte an der
Gemeindegrenze abgeschnitten. Nur die Objekte, die
sich innerhalb des Gemeindegebietes bzw. auf der
Gemeindegrenze befinden, werden (nach erfolgter
Prifung) Gbernommen. Aufgrund unterschiedlicher
DKM-Stande, die als Grundlage fiir die Erstellung des
Planes herangezogen wurde, werden sich bei gemein-
deubergreifender Betrachtung im Bereich der Gemein-
degrenzen Unscharfen ergeben.

Daten der Nachbargemeinden im 250 m — Bereich
Gemal Planzeichenverordnung ist die Darstellung der
Baulandwidmungen in den umgebenden Nachbar-
gemeinden im 250 m - Bereich erforderlich. In der
Schnittstelle ist dafir ein eigener Layer (FLE_Nachbar-
gemeinden) vorgesehen, die Datenstruktur entspricht
jener des Widmungslayers der Gemeinde selbst
(FLWI_Widmungen_F).

Von Seiten des Amts der O6. Landesregierung ist nicht
vorgesehen, die Art des Datenaustausches zwischen
den Gemeinden vorzugeben. Es wird jedoch empfoh-
len, bereits beim interkommunalen Datenaustausch die
Datenstruktur der Schnittstelle zu verwenden, um unné-
tige Datenaufbereitungsarbeiten zu vermeiden. Sobald
die Flachenwidmungspldne flachendeckend am
Geodatenserver des Landes vorhanden sind, kdnnen
diese Daten vom Landesserver bezogen werden.
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KONTAKTADRESSEN

e fiir Fragen zum Gesamtprojekt bzw. fiir raumordnungsrelevante Fragen
Direktion fir Landesplanung, wirtschaftliche und landliche Entwicklung
Abteilung Raumordnung, Uberdrtliche Raumordnung
Tel.Nr: 0732 - 7720 — 14821
email: ro-ue.post@ooe.gv.at

fiir edv-technische Fragen
Direktion Stralkenbau und Verkehr
Abteilung Geoinformation und Liegenschaft, DORIS-Systemgruppe

Tel.Nr: 0732 - 7720 - 12605
email: doris.geol.post@ooe.gv.at

Anforderung Portalzugang

{(kann nur von den Gemeinden angefordert werden)

Direktion fiir Landesplanung, wirtschaftliche und landliche Entwicklung
Abteilung Raumordnung, Uberdrtliche Raumordnung

email: ro-ue.post@ooe.gv.at
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